Parametros Curriculares Nacionais?

O debate nacional sobre o curriculo minimo
nacional para a Educagio Fundamental esta posto
desde o ano passado. As recentes discussdes, de
diferentes fontes, que tém sido veiculadas sobre o
assunto e a vontade de digeri-las criticamente,
confrontando-as com informagdes/orientagbes
emanadas pelos 6rgdos govermamentais, tem
dificultado produzir uma sintese propria. Pretendo, téo
somente, participar deste debate, que precisa ser
amplo e capaz de envolver e dialogar com todos os
segmentos envolvidos, uma vez que se trata do
delineamento de uma politica cultural para a educagao
brasileira.

Dentre as possibilidades de abordagem do tema,
pretendo tratar mais proximamente das condigbes de
produgdo dos Parametros Curmiculares Nacionais -
PCNs, procurando explicitar sua presenga e
importancia nas diretrizes do MEC, contextualizando-o
no projeto neoliberal que se instaura no pais.
Considero relevante tal estudo para compreender seu
percurso e intengdes, somente implicitados na letra
dos textos/discursos govemamentais.

A voz oficial

Uma das fontes utilizadas pelo Governo FHC para
tornar publica sua politica de elaboragdo do Curriculo
Basico Nacional, foi a Revista Nova Escola (Abril/95)
em entrevista com a Profa. lara Prado, Secretaria de
Educagdo Fundamental do MEC. Na referida
entrevista, lara Prado esclarecia que:

" Corinta Geraldi
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O curriculo era um dos cinco pontos fundamentais
da estratégia para o Ensino de Primeiro Grau
anunciada pelo Presidente FHC em fevereiro/1995;
Tratava-se de Curriculo Basico Nacional, embora o
denominasse como Parametros Curriculares, pois

“a existéncia de parametros curriculares facilita a

avaliagdo do ensino, a formacéo de professores em

ambito nacional e a producao de livros didaticos. E

uma politica de curto, médio e longo prazos, que se

desenvolvera pelos quatro anos de govemo,

permitindo atingir nosso principal objetivo que é a

qualidade do ensino”(p.52)(grifos meus);

Perguntada se a existéncia de curriculos minimos

estaduais impediam uma avaliagdo mais eficaz do

ensino, revela ainda a Profa. lara Prado:

Um dos grandes problemas que o Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educagéo Bdsica (SAEB)
organismo do MEC, tem enfrentado é justamente a
inexisténcia de um pardmetro curricular nacional.
Nestes ultimos dez anos, vinte unidades da
Federagédo, o Distrito Federal inclusive, vém
adotando suas préprias propostas curriculares, o que
ocorre também com alguns municipios como S§o
Paulo e Rio de janeiro. Séo curriculos regionais.
Quando o SAEB define o contetido com que vai
trabalhar para avaliar o ensino, ele esbarra na
questdo de que alguns Estados ndo o adotam ou
entdo ndo aplicam determinado contetdo da forma
que o SAEB quer analisar. Nés agora vamos dar um




pardmetro para os Estados. (p.52-53) (Grifos meus).
. lara Prado esclarece também que ndo chama
esses "Parametros” de “Curriculo Minimo

Nacional®, porque pretende ir além de “conteudos

minimos”: :

A proposta conterd um curriculo basico nas
disciplinas Portugués, Matemadtica, Ciéncias e
Estudos Sociais. Contudo nossa preocupagéo é que
os pardmetros ndo sejam apenas um elenco de
contetidos, mas também um apoio para o professor
em sala de aula. Por esse motivo n§o estamos
chamando a futura proposta de Curriculo minimo.
Nés pretendemos ir além disso. Queremos que os
par&metros sejam uma referéncia para o professor
em sala de aula. (p.53)

Veremos agora como estao situados os PCNs
dentro das quatro prioridades apontadas pelo MEC:
primeira, os parametros curriculares nacionais; a
segunda, livros didaticos nacionais; a terceira,
treinamento de professores via televisdo e a quarta a
avaliagdo nacional. As trés primeiras séo necessarias
para que a quarta, a avaliagido nacional, seja
possivel.

...0os parametros curriculares nacionais divulgados

O texto divulgado prevé as seguintes fases de
implantagdo dos PCNs: de divulgagao, a primeira -
entdo deixa claro que ja foi proposto, ja foi elaborado
pelo MEC, de modo que agora seria iniciada a
implantagéo; a segunda fase é a de adaptagdo desses
Parametros nos Estados ou elaboragéo a partir das
diretrizes; a terceira é a de adequagao, em que, na
escola, o projeto do Estado vai ser adequado e
concretizado ao nivel do projeto pedagdgico da escola
- mas essa adequagdo vai ser feita nesse terceiro
nivel. A produgdo ja esta concluida pelo MEC - ; 0
quarto é a realizagdo do processo ensino-
aprendizagem, € a programagéo, a adequacéao do
contetido ao grupo de alunos, e isso cabe ao
professor. Temos portanto duas palavras-chave, a
producio e a divulgacdo na primeira fase, fungdes
exclusivas do MEC: e na segunda a adequacdo, que
cabe aos outros segmentos do “sistema educacional”,
conforme proposto pelo documento.

Em outros paises, reformas semelhantes a esta
instituiram o curriculo minimo nacional mesmo. Aqui,
o nome PCNs. De todas as analises que tém sido
feitas, vou citar duas, uma da professora Vera
Candau, da PUC do Rio de Janeiro, e outra do
professor Antonio Flavio Barbosa Moreira. Ambos
enfatizam que, na verdade, pelo jeito que € proposto
nao se trata de pardmetro curricular, é curriculo
minimo nacional e mais, é curriculo homogeneizante
porque tem uma listagem de contetdos, objetivos dos
contetidos e propostas de atividades e processos
avaliativos.

Recorrendo as diferentes fontes, parece ficar
evidente o objetivo dos PCNs: ndo s6 tem que ter um
contetido nacional como também tem que ser do jeito
que 0 SAEB quer avaliar, por isso precisa pardmetro
nacional. Realizando uma andlise, mesmo que
superficial, do discurso dessa entrevista e do proprio
texto dos PCNs, poderemos verificar que, neste
contexto, “parametros” configuram uma relagéo
(selecionada e arbitraria) de contetdos escolares
considerados como validos e necessarios bem como
sua operacionalizagdo na programag&o escolar que
sera considerada valida (emborando obrigatdria
[sict]), cujo cumprimentd e efetivo aprendizado dos
alunos sera controlada pela avaliagdo nacional.

Nesse contexto, vocé -professor, grupo de
professores da escola- podem fazer tudo o que
quiserem em aula e na escola, s que 0s seus alunos
serdo avaliados com base no que propds os PCNs, e
os resultados serdo do conhecimento de todos e
produzira repercussao no seu salario (direito ou nao a
gratificagdes); na escola (pode ganhar ou perder
verbas). Se vocé agientar tudo isso entao vocé pode
ter toda a autonomia porque nao é obrigatorio.

Agora, entrar nessa seara significa mexer nos
processos e insumos que o Relatdrio da SEPLAN
considera que nao deve-se mexer porque da muito
trabalho e é dificil ter controle. Assim, é melhor pegar
o produto final, em fung&o daquilo que interessa, fazer
a avaliagdo e desse modo controlar o produto
educacional.

Tentando mudar...

Dados recentes de pesquisadores intemacionais
confirmam que a viabilidade da mudanga curricular se
dara pela produgdo ativa do professor, no trabalho
cotidiano, com assessoramento direto e a
reoganizacdo do trabalho pedagdgico na escola.
Névoa (1996), a partir de pesquisas sobre as reformas
na Educacéo Bésica portuguesa e o acompanhamento
das pesquisas que vém sendo produzidas na area, em
todo o mundo, afirma que o professor é o conceptor
do curriculo; sem sua participagdo ativa desde a
concepgao do curriculo, produzindo e refletindona e
sobre a pratica, na trajetéria curricular vivenciada com
seus alunos e refletida com seus colegas na escola,
ndo ha como implantar uma inovagéo. Gimeno
Sacristan e Santomé Torres (nas respoectivas
palestras proferidas em Porto Alegre, julho/1996)
corroboram tal afirmagdo a partir dos dados de
implantagdo da Reforma Curricular espanhola.

Sobre a concepgado de professor que se pode inferir
da proposta do MEC, vemos que ela contradiz, em sua
esséncia, aquilo que as pesquisas académicas no
Brasil e em todo o mundo vém apontando. Ou seja, se
as pesquisas estiverem certas, 0 modelo proposto nao
ira produzir aprendizagem.

Como o préprio documento da Fundagéo Carlos




Chagas mostra, existem altemnativas a esse projeto e
que estdo sendo implantadas e que foram
implantadas, e que mostram uma concepgéo de
professor muito diferente. Por exemplo, no caso de
Sao Paulo (municipio), as propostas de
interdisciplinaridade feitas na gestdo Erundina diziam
assim, aqui na analise da Fundagao Carlos Chagas:

“na construgdo do programa, os professores e néo

os especialistas, sdo os principais agentes, e decorre
do caminho de agdo pedagdgica trilhado pela escola
se apoiando nos seguintes pressupostos:
consideragéo da realidade como ponto de partida
traduzida em temas geradores e situagbes
significativas (...) o curriculo é assim recriado em
cada escola pelo conjunto dos seus professores,
deixando-se de lado as prescrigbes oficiais
referentes ao desenvolvimento dos conteudos. Os
temas geradores iniciais ndo serdo os unicos a
serem considerados durante o ano letivo, novos
temas surgirdo durante os trabalhos dando margem
a novas pesquisas de professores e alunos. O
processo de recriagdo permanente do curriculo
demanda forte esquema de capacitagdo docente
através de grupos sistematicos de estudo, bem como
uma vigorosa articulagdo do trabalho na unidade
escolar com vistas a assegurar integragdo horizontal
e vertical da proposta curricular" FCC, 1995:10-11).

Entao, notem que tem uma proposta com
fundamento que, obviamente contrapde tudo isso aqui.
Foi feita junto com os professores, foi implantada e
dela existem alguns resultados preliminares, sobre ela
tem uma pesquisa de um grupo da USP que mostrou
que o texto circula na sala de aula, diferentes tipos de
texto circulam com essa proposta, nao € s6 o livro
didatico.

Temos também a Escola Plural, do municipio de
Belo Horizonte, citada pelo documento, onde diz que

O aluno é quem deve aprender a estabelecer
relagbes. Cabe aos professores organizar experiéncias
que propiciem a aprendizagem pela participago do
educando e pela fina sintonia dos contetdos escolares
com a pluralidade dos espagos e tempos socio-
culturais em que se da a sua formagéo e socializago.
( FCC,1995:12-3).

Quer dizer, existem experiéncias que sao
diferenciadas, que estdo sendo produzidas em
pequenas escalas. E diante disso, precisamos nos
contrapor politicamente, afirmando propostas
alternativas, tal como decidido no | CONED - |
Congresso Nacional de Educag&o.

Alinhavando os nés...
Do exposto, pode-se compreender que 0s PCNs
fazem parte de uma politica fundamental do Govermno

FHC para a educagao; que sua elaboragéo esta
estreitamente ligada a outras trés estratégias que dela
dependem (livros didaticos nacionais, formagao de
professores de d&mbito nacional e avaliagdo nacional)
e, que uma delas, a avaliagdo é fundamental e a
razdo de todas as outras.

Estas afirmagdes fazem sentido no contexto da
organizagio da escola baseada na exclusao dos
que s&o rotulados de “incapazes”, utilizando para isso
varios sindnimos, mais ou menos cinicos, mas que via
de regra excluem os que fogem do “padréo” esperado
e delineado pelo capital, cuja “iégica” pode ser
buscada através das categorias de classe, género,
raga, opgao sexual, portador de deficiéncia (real ou
ficticia). _

Segundo artigo recente de Apple (1996), uma nova
onda conservadora no mundo se faz presente agora
pelo argumento de que algumas criangas ndo se saem
bem na escola porque seus equipamentos genéticos
as tomam globalmente menos inteligentes. Assim, nao
adianta “gastar” recursos com Educagdo buscando
produzir altos desempenhos de “quem ndo pode dar".
Apple mostra como se expressa essa moral
conservadora:

...devemos ser “realistas”. Dadas certas herangas
genéticas particulares, essas politicas em educagao
sdo utdpicas. Em vez disso precisamos preparar
esses estudantes para as vidas “inferiores” que eles
provavelmente levargo. Eles ser§o, assim, mais
felizes. Seus professores menos frustrados. E
nossas sociedades serdo mais estaveis se nés
compreendermos que precisamos renunciar ao
sonho de que todas as nossas criangas necessitam
ser igualmente educadas. (Apple, 1996:103) (Grifos
do autor).

Parece-me que temos que tentar todos os meios,
fazer circular mais rapido a informagao e a troca entre
a Universidade e a produgao que os professores estao
fazendo nas escolas. Muitos de nds aqui estamos
trabalhando nas escolas, e nds mesmos nao sabemos
do outro, desvalorizando essa pratica, esse trabalho
que esta sendo feito no conjunto dessas contradiges.
Tem escola que conseguiu escapar das recentes
mudangas feitas pelo Governo do Estado de Sao
Paulo, permanecendo como escola de primeiro grau
completo. Conseguiu resistir. Mas a maioria nao
conseguiu. Pergunto: o que vamos fazer? A minha
proposta é de resisténcia ativa.

Nesse contexto em que os Pardmetros
Cumiculares Nacionais estdo postos para nds,
professores, como iremos trabalhar?




